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1. Saksdokumenter 
 

• Saksutredning 

• Vedlegg 1: S-sak 80/22 Vedlegg 1 Matrise med forslag til innsparingstiltak 2023 og 2024 

• Vedlegg 2: S-sak 80/22 Vedlegg 2 Notat 14.11.22 Innspill budsjettrammer 2023 fra 
fagavdelingene på KHIO 
 

 
2. Saksutredning 

 
2.1 Bakgrunn 
 
Styret diskuterte KHiOs økonomiske situasjon i styreseminaret 24.10.22. Diskusjonen ble 
gjennomført på bakgrunn av en analyse om utviklingstrekk i perioden 2015-2021. Analysen 
ble presentert i seminaret.  
 
I styrets møte 25.10.22 fortsatte styret behandlingen av saken og fattet følgende vedtak i  
S-sak 53/22: 
 

1. Styret ved KHiO har tru på at leiinga saman med tilsette i alle seksjonar og avdelingar 
klarar å løyse den økonomiske situasjonen til høgskolen på kort og lang sikt. 

2. Styret bed om eit ekstra styremøte i november der den økonomiske situasjonen  
er hovudsaka. Dette inkluderer ytterlegare tiltak for å redusere meirforbruket i  
2022. 

3. I det ekstra styremøtet i november bed styret om at ei statusmelding for arbeidet  
med budsjett 2023 vert lagt fram. Budsjettet må når det er ferdig i desember  
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vere i balanse og dekke inn meirforbruk for 2022. Måltala for studentar og  
stipendiatar i tilskotsbrevet må som eit minimum verte nådd. Direktør har  
fullmakt til å hente inn ekstern kompetanse for å få oversyn over den  
økonomiske stoda, framlegg til tiltak og ekstern kvalitetssikring av budsjettet. 

4. Styret bed om at administrasjonen held fram med å greie ut og følgje opp  
husleigekostnadene.  

5. Styret bed administrasjonen klargjere kvar meirforbruk utover energi- og  
husleiekostnader stammer frå. Styret meiner forslag diskutert i styreseminar  
24.10.22, saman med dei innspela styret hadde i møtet og seminaret, skal greiast  
ut nærmare og vidare danne eit utgangspunkt for å løyse den økonomiske  
situasjonen. Konkrete tiltak med estimerte summar vert lagt fram i  
novembermøtet, og meir detaljert budsjettframlegg i desember.  

6. Styret ønskjer høve til å kommentere brev til KD før det vert sendt ut 28.10.22. 
 

2.2 Utredning 

 

Med henvisning til styrets vedtak, har administrasjonen utredet de delene av vedtaket som 

skal forberedes til styrets ekstraordinære møte 30.11.22. Disse omfatter: 

 

- Tiltak for å redusere merforbruket i 2022 (2.2.1) 

- Forklare hvor merforbruket utover energi- og husleiekostnader stammer fra (2.2.2) 

- Status i arbeidet med budsjett 2023 (2.2.3) 

- Tiltak og estimering av kostnader (2.2.4) 

2.2.1 Tiltak for å redusere merforbruket i 2022 

KHIO har iverksatt en rekke tiltak for å redusere merforbruket i 2022. Disse omfatter blant 

annet: 

• Ledelsen har sendt tydelige signaler til budsjettenhetene om at alle 

driftskostnader skal vurderes slik at alle kan styre mot et mindreforbruk ved 

årsslutt – dette gjelder bl.a. utgifter til reiser og seminarer 

• Reduksjon i antall investeringer som er planlagt i inneværende år i henhold til 

den tiårige styregodkjente investeringsplanen 

• Alle nyansettelser vurderes nøye av rektor og direktør i Ansettelsesutvalget og 

Ansettelsesrådet. Ledere skal legge fram en behovsanalyse før en stilling kan 

lyses ut 

• En rekke ENØK-tiltak for å få ned strøm- og energiforbruket, herunder blant 

annet: 

o Temperaturen er senket fra 22 til 19 grader i alle skolens lokaler. 

o Programmert automatisk avslag av allmennbelysning i utvalgte rom og 

arealer i BT 2 og BT 3. Flere slukkepulser slår inn utover kvelden for å 

hindre at lys blir stående på for lenge utover kvelden og over natta. 

o Redusert driftstidene for ventilasjonen  

o Gårdeier investerer i energibesparende utstyr for å bidra til mindre 

energiforbruk.  
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o Informative oppslag for energisparetiltak som er hengt opp rundt på 

skolen. 

Dette har medført at vi har hatt en innsparing på strøm og energi per oktober 2022 på cirka 

0,5 mill. I tillegg vil reduksjonen i antall investeringer medføre en innsparing på cirka 2,5 mill. 

i 2022. 

Den økonomiske effekten av de øvrige tiltakene, vil vi se ved utgangen av året. 

2.2.2 Budsjettbehov utover energi- og husleiekostnader  

I styreseminaret 24.10.22, ble KHiOs budsjettbehov for 2023 presentert og forklart. Styret har 

i vedtaket fra styremøtet 25.10.22, bedt om en nærmere forklaring på hvor behovet utover de 

økte kostnadene til strøm, energi og husleie stammer fra. 

Administrasjonen har beregnet KHiOs budsjettbehov for 2023 til 451,8 mill, mens 

bevilgningen som er gitt KHiO i forslaget til Statsbudsjett for 2023, utgjør kroner 387,4 mill.  

Differansen mellom budsjettbehovet og forslag til bevilgning utgjør etter våre beregninger 

64,6 mill.  

Hovedårsaken til at KHIOs budsjettbehov for 2023 har økt er den dramatiske og uforutsette 

utviklingen i strøm-, energi- og husleiekostnadene. Økningen i disse kostnadene rammer 

mange institusjoner i sektoren, særlig institusjonene i Sør-Norge. Det har imidlertid kommet 

tydelige signaler fra politisk ledelse at de ikke vil dekke de ekstraordinære kostnadene til 

strøm og energi som sektoren har. Begrunnelsen er at mange institusjoner i sektoren 

gjennom årene har opparbeidet seg store avsetninger pga. utsatt aktivitet, særlig i 

forbindelse med pandemien. KHIO hadde et høyt aktivitetsnivå også under pandemien, og 

har ikke avsetninger i samme størrelsesorden. 

Også lønnskostnadene som KHiO må dekke i 2023 til stipendiatene som på grunn av 

pandemien ble forsinket i sine prosjekter, har vært uforutsette. KHIOs stipendiater behøver 

tilgang på scener og verksteder for å gjennomføre sine prosjekter. De er også avhengig av 

eksterne aktører i kunst- og kulturfeltet for å formidle resultatene av sitt kunstneriske 

utviklingsarbeid. Dette var det i stor utstrekning ikke mulig å gjennomføre under pandemien. 

Den økonomiske konsekvensen av disse forsinkelsene er beregnet til kroner 1,0 mill i 2023.  

Av den totale økningen i budsjettbehovet for 2023 på 64,6 mill., utgjør den uforutsette 

økningen cirka 42 mill. Det overskytende budsjettbehovet på rundt 22 mill. stammer fra 

prioriteringer og omfordelinger foreslått i diverse styresaker, bl.a. behovet for investeringer 

og investeringsplanen som ble vedtatt av styret i sak 75-21. Her ble det lagt opp til en plan 

for investeringer i 2023 tilsvarende 10.2 mill (se tabell).   

De øvrige komponentene i budsjettbehovet utover økningen i kostnadene til strøm, energi og 

husleie består av: 
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Budsjettrammene til seksjonene Økonomi- og virksomhetsstyring og HR-HMS er 

gjennomgått og kvalitetssikret. For å sikre at rammene dekker de kostnadene som er 

plassert i her, er det nødvendig å tilføre disse 1 mill. Dette er kostnader KHiO i henhold til 

ulike avtaler er forpliktet til å dekke. 

Styret har vedtatt at det skal settes av 0,3 mill til det videre arbeidet med handlingsplanen for 

likestilling og mangfold. 

KHiO skal ha en forsvarlig reserve for å kunne møte eventuelle uforutsette kostnader. For å 

kunne gjøre det, er et behov for å tilføre reserven 2,5 mill i 2023.  

For å ta høyde for effekten av lønnsforhandlingene i 2023, har vi lagt inn en lønnsøkning 5,9 

mill, Dette tilsvarer en antatt økning på 3,6%. 

Styret har gitt direktør fullmakt til å bruke konsulentbistand i prosjekt- og rekrutteringsarbeid 

med en ramme på 1,5 mill.  

Vi har budsjettert med et merforbruk i 2022 på 10 mill, Merforbruket skyldes utviklingen i 

kostnadene til strøm, energi og husleie inkludert driftskostnader.   

Avslutningsvis nevnes at økningen i kostnadene til strøm og energi utgjør 25,0 mill., og 

økningen i kostnadene til husleie utgjør 7,1 mill. Til sammen 32,1 mill. 

Økningen i budsjettet består av:   

  
 

Aktivitet Økning Merknad 

Elektrisitet / fjernvarme 25 052 Uforutsett 

Husleier 7 123 Uforutsett 

Realbudsjettering ØVS/HR HMS 1 009 Forslag 

Stipendiatlønn; utsettelser og forlengelser 1 013 Uforutsett 

Handlingsplan likestilling og mangfold 300 S-sak 29-22  

Investeringsfond 2023 10 196 S-sak 75-21  

Økt den frie reserven i forhold til 2022 2 500 Forslag 

Lønnsøkning 2023 (antatt 3,6%) 5 965  

Konsulentbistand i prosjekt- og rekrutteringsarbeid 1 500 S-sak 45-22  

Merforbruk 2022; strøm og husleie 10 000 Uforutsett 

  64 657  

 

2.2.3. Utvikling i antall årsverk siste 5 år 

I styreseminaret 24.10.22 fikk styret presentert analyser som viser at KHiO i perioden 2015–

2021 har hatt en jevn aktivitetsøkning. Denne aktivitetsøkningen har vært forankret i KHIOs 

strategiske planer, som har vært ambisiøse. KHIO har i perioden etablert et 

doktorgradsprogram og opptatt noen flere studenter på studieprogrammene. Det har også 
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blitt satset på å utvikle aktiviteten innen kunstnerisk utviklingsarbeid og forskning, og etablert 

en prorektorstilling, samt lokale forskningslederstillinger. Til sammen har dette bidratt til at 

KHIO i dag er etablert som en tydelig nasjonal og internasjonal aktør på sine utdannings- og 

forskningsfelt. Det har også blitt gjennomført organisasjonsendringer og justeringer i 

bemanningen i de administrative seksjonene. Noen stillinger som før ble kategorisert som 

faglig-administrative lederstillinger (studieledere), er i dag lagt inn som teknisk-administrative 

stillinger (programkoordinatorer). 

Om vi tar utgangspunkt i innmeldinger til DBH (Database for høyere utdanning) i perioden 

2018 til 2022, ser vi at antall årsverk har utviklet seg noe de siste 5 år. Merk at denne 

tabellen inneholder en tidsserie for tilsatte (omregnet til årsverk) som institusjonen har 

arbeidsgiveransvaret for. Årsverk beregnes som prosentandel av hel stilling 

(utlønningsprosent), og skal gjenspeile personalsituasjonen per 1.10 det enkelte år. Den gir 

altså et «øyeblikksbilde» og gjenspeiler f.eks. ikke hvilke stillinger som er ubesatt: 

År 2018 2019 2020 2021 2022 

Lederstillinger 8 9 9 6 7 

UF-stillinger *  105,17 99,38 94,16 102,81 105,83 

TA-stillinger** 99,54 94,03 96,31 98,6 102,89 

*Undervisnings- og forskerstillinger (UN1), Utdannings- og rekrutteringsstillinger (UN2), Faglig-administrative lederstillinger (UN3), 

Andre undervisnings-, forsknings- og formidlingsstillinger (UN4) 

** Biblioteksstillinger (ST1), Ingeniører (ST2), Tekniske stillinger for undervisning, forskning og formidling (ST3), Administrative stillinger 

(AD2), Andre tekniske og administrative stillinger (AD3) 

Om man regner perioden fra 2015 til 2022, er økningen i antall årsverk 9%. 

Kunsthøgskolens inflasjonsjusterte bevilgning har i samme periode hatt en flat, og i det siste 

året en nedadgående, utvikling. Dette henger sammen med at prisen på alle varer og 

tjenester, ikke bare strøm og energi, har steget kraftig.  

 

270 000

290 000

310 000

330 000

350 000

370 000

390 000

410 000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Bevilgning fra Kunnskapsdepartementet til KHiO

Inflasjonsjustert bevilgning Bevilgning i kr



 

         Side  6 

2.2.4. Status i arbeidet med budsjett 2023  

I styrets møte 14.6.22 ble planprosessen for arbeidet med budsjettet for 2023 presentert 

under S-sak 34/22. Denne planen er i all hovedsak fulgt i det videre arbeidet, selv om vi har 

foretatt en del endringer og tilpasninger som en konsekvens av den økonomiske utviklingen i 

løpet av året. 

Alle enhetene har arbeidet meget godt med budsjettene sine. Seksjon ØVS har avholdt 

møter med alle enhetene for en kvalitetssikring av fastlønnsbudsjettene og en generell 

gjennomgang av mulige innsparingstiltak. 

Det er lagt inn et kutt på 12,5% i alle budsjettenhetene. Enhetene har utarbeidet en oversikt 

over innsparingstiltak med konsekvensanalyser, som et grunnlag for å kunne utarbeide et 

budsjett i balanse. 

Som en sentral føring for budsjettenhetenes arbeid med budsjettene, har Direktør lagt til 

grunn at det skal kuttes mest mulig i driftsbudsjettene, slik at KHiO skal kunne unngå å måtte 

nedbemanne. 

Nedtrekket på 12,5% har vist seg å medføre store utfordringer knyttet til å få budsjettene i 

balanse.  

Nedenfor følger en oversikt over salderingsbehovet til avdelingene og seksjonene per dato: 

Budsjettenhet Ramme etter 12,5% kutt Disponert Salderingsbehov 

SFF   24 128 102  24 650 195     437 093 

SBI   29 769 949  30 411 497     641 548 

TP   20 906 488  22 175 054  1 268 566 

HR-HMS     6 266 469    6 895 486     629 017 

ØVS   11 185 893  11 810 500     624 607 

Design   18 076 614  19 895 043  1 818 429 

Teaterhøgskolen   15 451 943  13 912 560* -1 539 383 

Operahøgskolen     7 142 019    6 814 497*     -327 522 

Kunstakademiet   13 288 016  12 636 900*     -651 116 

Kunst og håndverk   20 664 828  21 486 577      821 749 

Dans   19 633 980  16 379 559*  -3 254 421 

Merknad: * = kun fastlønn er disponert 

 

2.2.5 Tiltak og estimering av kostnader 

 

I styrets seminar 24.10.22, ble en rekke forslag til tiltaksområder for å bedre økonomien 

presentert. 
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Styret sluttet seg til disse, og i den etterfølgende diskusjonen konkretiserte styret tiltakene 

med flere eksempler. Styret har i punkt 5 i vedtaket i S-sak 53/22 bedt om at tiltakene 

utredes videre og at disse fremlegges med estimerte summer. 

 

Vedlagt følger dokumentet Matrise med forslag til innsparingstiltak for 2023 og 2024. 

Matrisen er utformet slik at tiltakene nevnt over er markert med gult. Under hver av disse, 

følger tiltakene som styret diskuterte i styreseminaret.  

 

Tiltakene er konsekvensutredet og tallfestet for 2023 og 2024 der det har vært mulig.  

 

Avdelingene, seksjonene og teamene har gjennomført gode analyser av tiltak og den 

økonomiske effekten av disse. 

 

I tillegg til de tiltakene som er omtalt i matrisen, har budsjettenhetene spilt inn en rekke andre 

forslag til innsparingstiltak. Mange av disse er ikke inkludert, da disse ikke er av strategisk 

karakter, men mer knyttet til innsparinger i enhetenes drift (for eksempel kostnader til 

kompetanseheving, reisekostnader, og deltakelse på seminarer og konferanser). Disse vil bli 

innarbeidet i det endelige budsjettforslaget som styret skal behandle 13.12.22.  

2.3 Vurdering 

 

Direktør vil legge frem et budsjettforslag for 2023 til styrets møte 13.12.22. Styret har vedtatt 

at det skal legges frem et budsjett i balanse og at merforbruket i 2022 skal dekkes inn. 
Direktør vil allerede nå orientere styret om at dette målet vil bli svært utfordrende å nå.  

 
Per i dag er det stor usikkerhet knyttet til resultatet for 2022. Prognosen som ble presentert i 
styrets møte 24.10.22, viste et merforbruk på cirka 9,5, mill. Prognostisert merforbruk er i det 
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alt vesentligste knyttet til de økte strøm-, energi- og husleiekostnadene. Strømprisene er som 
kjent på vei ned, og KHiO har innført kostnadsreduserende tiltak. Dette vil påvirke resultatet  
for 2022. 
 
Dersom KHiOs resultat i 2022 viser et merforbruk, har vi, etter avklaringer med KD, 
anledning til å utarbeide en plan for å dekke inn merforbruket over flere år.  
 
I tillegg er det usikkerhet knyttet til prisen på strøm og energi for 2023.  Dette vil vi få mer 
overblikk over frem til styrets møte 13.12.22. 
 
Alle budsjettenhetene har så langt gjennomført store kutt i sine driftsbudsjetter. Etter 
nedtrekket på 12,5%, har flere enheter et minimalt handlingsrom utenfor fastlønnsbudsjettet.  
 
Administrasjonen vil fortsette arbeidet med neste års budsjett i etterkant av styrets 
ekstraordinære møte 30.11.22. Tiden mellom styrets neste møter er svært knapp. Det er 
derfor viktig at Direktør får klare styringssignaler fra styret for det videre arbeidet med 
budsjettet for 2023.  
 

 


